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Sindaco del Comune di Chieti
- Giulio Borrelli

Sindaco del Comune di Atessa
- Massimo Tiberini

Sindaco del Comune di Casoli
- Leo Castiglione

Sindaco del Comune di Ortona
- Francesco Menna

Sindaco del Comune di Vasto

e p.c.

- Al Magnifico Rettore

Universita “G. d’Annunzio”
Chieti-Pescara
Liborio Stuppia

Oggetto: verbale n. 4 del 29 giugno 2023 del Comitato ristretto dei Sindaci della Asl
Lanciano Vasto Chieti - Segnalazioni in merito a problematiche inerenti i rapporti fra
la Asl e il personale convenzionato universitario. Riscontro.

Preliminarmente corre I’obbligo rilevare che lo scrivente contesta quanto riportato nel
verbale di seduta sottoscritto dal Presidente del Comitato ristretto dei Sindaci della Asl
Lanciano Vasto Chieti in quanto nello stesso documento si attesta la conclusione della
seduta alle ore 18.00 e di seguito vengono riportate le mie dichiarazioni come rese al di fuori
della riunione del Comitato. In realta, in mancanza di una formale dichiarazione di
conclusione, la seduta, era ancora regolarmente in corso alla presenza del segretario
verbalizzante e del personale del suo ufficio oltre che di ben tre componenti di codesto
spettabile comitato.

Tanto premesso, facendo seguito a quanto rappresentato nel corso della seduta del
Comitato ristretto dei Sindaci della Asl Lanciano Vasto Chieti del 29 giugno u.s. da sette
Direttori di Uoc del presidio ospedaliero clinicizzato “Ss. Annunziata” di Chieti, operanti in
regime di convenzione universitaria, circa alcune problematiche inerenti il presidio
ospedaliero e una lamentata scarsa attenzione alle esigenze dell’Universita da parte della
Direzione strategica della Asl Lanciano Vasto Chieti, nonché con riferimento a formale nota




ASL2 LANCIANO VASTO CHIETI Protocollo N. 69548/2023 del 14/07/2023

REGIONE ABRUZZO
Azienda Sanitaria Locale n. 2
Lanciano-Vasto-Chieti

Via dei Vestini s.n.c - Palazzina N (ex palazzina Se.Bi) - 66100 CHIETI
Cod. Fisc. Part. IVA 02307130696

DIREZIONE GENERALE

dei suddetti professionisti universitari allegata alla convocazione del Comitato stesso, si
forniscono qui di seguito i dovuti riscontri alle questioni sollevate.

“Mancata condivisione delle scelte strategiche inerenti I’ospedale clinicizzato “Ss.
Annunziata” di Chieti con il personale convenzionato universitario”

Il confronto organizzativo sulla reingegnerizzazione dell’ospedale clinicizzato di Chieti € in
particolare nei suoi settori deputati all’assistenza in emergenza e ai percorsi chirurgici ha
avuto inizio nel mese di aprile 2022 in occasione di una delle sedute della Commissione
paritetica Asl-Universita.

Successivamente, e in contemporanea all’esecuzione dei lavori gia avviati per la
ristrutturazione delle sale operatorie del 10° livello, si ¢ proceduto ad avviare la strategia di
“Reingegnerizzazione dell’Ospedale Clinicizzato” che da un lato superasse le note criticita
determinate dalla limitazione all’uso del Corpo C e simultaneamente proiettasse le linee di
sviluppo delle attivita dei Dipartimenti di Emergenza Urgenza (in particolare Area MeCAU),
Dipartimento Medico (in particolare aree infettivologiche e pneumologiche), Dipartimento
Cuore (completamento sale operatorie Clinica cardiochirurgica), Dipartimento Chirurgico
(redistribuzione degli spazi nelle sale operatorie rinnovate e progettazione del Corpo J).

La suddetta strategia di reingegnerizzazione ¢ stata portata aventi dalla Direzione Strategica
in collaborazione con I’attuale Magnifico Rettore Prof. Liborio Stuppia, all’epoca direttore
della Scuola di medicina e chirurgia, e alla sua presenza tutti i passaggi sono stati illustrati e
condivisi in sede di Collegio di Direzione.

L’ampio coinvolgimento con la parte universitaria ha poi riguardato pit specificamente le
fasi di messa a punto del documento definito “Piano industriale aziendale per la riduzione
delle liste d’attesa e recupero mobilita passiva 2023-2024-2025 (Rev. 0 del 09/02/2023) nel
quale sono state sintetizzate le linee programmatiche ed la tempistica attraverso le quali, alla
luce delle recenti acquisizioni in termini di tecnologia, organizzazione (gestione CUP di II
livello, recupero liste d’attesa, etc.) e risorse umane altamente specializzate soprattutto nelle
discipline chirurgiche (dipendenti ed universitari convenzionati), si intende riguadagnare la
fiducia dei pazienti storicamente orientati alla mobilita passiva verso il Lazio e le Regioni
del Nord Italia soprattutto per le prestazioni a piu alto indice di complessita, € verso le
regioni di confine per quelle a minore complessita. Dette linee strategiche programmatiche
sono state inoltre condivise sia con la Commissione Paritetica sia con il Collegio di
Direzione.

In data 17/05/2023 (come da verbale) si ¢ tenuto un incontro avente ad oggetto “Piano
industriale aziendale per la riduzione delle liste d’attesa e recupero mobilita passiva 2023-
2024-2025-focus su produzione chirurgica del Policlinico di Chieti” con ’obiettivo di
condividere il documento e con l’intenzione “di creare un gruppo di lavoro ad hoc sul
nuovo blocco operatorio (formato da Felice Mucilli, Luigi Schips, Liberato Aceto, Rodolfo
Mastropasqua, Alessandro Lucidi e Domenico Risio) a cui tuttavia risultavano assenti i
Direttori dei Cliniche Universitarie dell’Ospedale di Chieti (Clinica Chirurgica, Anestestia e
Terapia Intensiva, Clinica Ortopedica, Urologia, Clinica ORL, Radiodiagnostica, Clinica
Cardiochirurgica).

Nel corso del 2022 e del 2023 si sono tenute diverse riunioni sia del Collegio di Direzione
sia della Commissione Paritetica recanti all’ordine del giomo questioni specifiche ed in
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particolare il Piano di riordino dell’ospedale di Chieti ed il Piano industriale aziendale per la
riduzione delle liste di attesa e recupero della mobilita passiva 2023/2025.

Parimenti, il predetto argomento ¢ stato trattato dalla Direzione Strategica Asl in molteplici
incontri dedicati anche alla presenza dell’ Assessore regionale alla Sanita, Nicoletta Veri.

In tali occasioni la Direzione strategica ha condiviso con gli operatori sanitari le linee di
indirizzo per la riqualificazione e il riordino dell’ospedale clinicizzato, ha provveduto a
individuare gruppi di lavoro specifici per le diverse problematiche, all’interno dei quali
erano sempre presenti i Direttori (convenzionati o strutturati) delle unita operative
interessate, e ha favorito la pitt amplia discussione circa le scelte e le soluzioni da adottare.

I Direttori di Dipartimento e i Direttore di Unita operativa presenti agli incontri hanno
sempre avuto modo di esprimere il loro pensiero e contribuire alla risoluzione delle
problematiche dell’ospedale di Chieti e ogni loro intervento € stato sempre riportato, seppur
in maniera sintetica, nei verbali agli atti d’ufficio.

Nello specifico si riportano qui di seguito, a titolo non esaustivo e meramente
esemplificativo, ’elenco degli incontri durante i quali sono state discusse problematiche
inerenti ’ospedale clinicizzato di Chieti con specifica dei Direttori di Dipartimento o di
unitd operativa convenzionati universitari le dichiarazioni dei quali sono riportate nei
verbali.

e Collegio di Direzione del 6 aprile 2022, recante all’ordine del giorno, fra I’altro,
“Riordino del P.O. di Chieti”.
1. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
2. Felice Mucilli, direttore f.f. Dipartimento chirurgico;
3. Francesco Cipollone, direttore Dipartimento medico;
4. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile.

e Collegio di Direzione del 27 aprile 2022, recante all’ordine del giorno, fra 1’altro,
“Approvazione della Relazione sanitaria sul riordino del P.O. di Chieti”.
1. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
2. Felice Mucilli, direttore f.f. Dipartimento chirurgico;
3. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile.

e Collegio di Direzione del 12 maggio 2022, recante all’ordine del gioro, fra I’altro,
“Riordino del P.O. di Chieti — Relazione sanitaria trasmessa dal Direttore Sanitario
(...)” e “Fabbisogno innovazione tecnologica del P.O. di Chieti”.

1. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
2. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile.
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Collegio di Direzione del 25 maggio 2022, recante all’ordine del giorno, fra I’altro,
“Riordino del P.O. di Chieti — Relazione sanitaria”.
1. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile;
2. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
3. Domenico Genovesi, direttore Radioterapia oncologica;
4. Felice Mucilli, direttore f.f. Dipartimento chirurgico.

Incontro del 16 giugno 2022 sul piano di riordino dell’ospedale clinicizzato “Ss.
Annunziata” di Chieti alla presenza dell’Assessore regionale alla Sanita, Nicoletta
Veri.
Si riporta il seguente stralcio del verbale:
Intervengono di seguito i responsabili dei vari dipartimenti sanitari e i
rappresentati dell’Universita “d’Annunzio” di Chieti, i quali da un lato
sottolineano il momento di grande difficolta che sta vivendo I’ospedale di Chieti,
a causa della carenza di personale e dei deficit strutturali del nosocomio, ma
dall’altro si dichiarano disponibili a lavorare con il massimo impegno per
redigere un documento programmatico valido e avviare il prima possibile i
lavori di ammodernamento dell 'ospedale “Ss. Annunziata”.

Collegio di Direzione del 30 giugno 2022, recante all’ordine del giorno, fra I’altro,
“Riordino del P.O. di Chieti — Bozza relazione sanitaria e fattibilita”.
1. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
2. Felice Mucilli, direttore f.f. Dipartimento chirurgico;
3. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile.

Incontro del 13 luglio 2022 sul piano di riordino dell’ospedale clinicizzato “Ss.
Annunziata” di Chieti alla presenza dell’Assessore regionale alla Sanita, Nicoletta
Veri.
1. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
2. Liborio Stuppia, Preside della facolta di medicina e chirurgia.

Collegio di Direzione del 13 luglio 2022, recante all’ordine del giorno, fra I’altro,
“Riordino del P.O. di Chieti”.
1. Felice Mucilli, direttore f.f. Dipartimento chirurgico;

Collegio di Direzione del 4 ottobre 2022, recante all’ordine del giomo, fra ’altro,
“Bilancio di previsione 2023 e Piano di rientro Bilancio 2022”.
1. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;
2. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile
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e Collegio di Direzione del 02 febbraio 2023, recante all’ordine del giorno, fra I’altro,
“Piano industriale aziendale per la riduzione delle liste d’attesa e recupero mobilita
passiva 2023-2024-2025".

1. Felice Mucilli, direttore f.f. Dipartimento chirurgico;

2. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica — Delegato del
Rettore;

3. Marco Liberati, direttore Uoc Clinica ostetrico-ginecologica e delegato per il
Dipartimento materno-infantile.

e Incontro del 17 maggio 2023 sul Piano industriale aziendale per il recupero della
mobilitd passiva e delle liste d’attesa alla presenza dell’Assessore regionale alla
Sanita, Nicoletta Veri.

1. Liborio Stuppia, Rettore eletto Universita di Chieti — Pescara,

2. Leonardo Mastropasqua, direttore Uoc Clinica oftalmologica,

3. Francesco Cipollone, direttore sanitario f.f.,

4. Francesco Chiarelli, direttore f.f. Dipartimento materno-infantile

E opportuno ricordare che il confronto e la condivisione fra la Asl e I'Universita si sono
regolarmente e costantemente svolti attraverso le riunioni della Commissione paritetica Asl-
Universita. Nello specifico:

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 2 marzo 2022, recante
all’ordine del giorno, fra I’altro, “Riordino Policlinico di Chieti”;

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 7 aprile 2022, recante
all’ordine del giorno, fra I’altro, “Riordino Policlinico di Chieti”;

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 13 luglio 2022,
recante all’ordine del giomo, fra [’altro, “Riordino Policlinico di Chieti,
aggiornamenti”;

e Commissione paritetica ASL 02/Universitda Chieti-Pescara, del 21 luglio 2022,
recante all’ordine del giorno, fra 1’altro, “Proposta investimenti che 1’Universita
intende ;

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 28 settembre 2022,
recante all’ordine del giomno, fra I’altro, “Nuova Tac a doppio tubo presso il P.O. di
Chieti esame progetto e analisi costi”; Riordino P.O. di Chieti;

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 26 ottobre 2022,
recante all’ordine del giorno, fra 1’altro, “Recupero mobilita passiva”.

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 21 novembre 2022,
recante all’ordine del giorno, fra [Daltro, “Convenzionamento personale
universitario”.

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 15 dicembre 2022,
recante all’ordine del giorno, fra ’altro, “Esigenze di fruizione sale operatorie da
parte del personale universitario convenzionato”.
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o Commissione paritetica ASL 02/Universitd Chieti-Pescara, del 6 febbraio 2023,
recante all’ordine del giorno, fra I’altro, “Piano industriale Aziendale per la riduzione
delle liste di attesa e recupero mobilita passiva”.

o Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 20 febbraio 2023,
recante all’ordine del giorno, fra [I’altro, “Convenzionamento personale
universitario”.

e Commissione paritetica ASL 02/Universita Chieti-Pescara, del 26 maggio 2023,
recante all’ordine del giorno, fra l’altro, “Convenzionamento personale
universitario”.

In aggiunta agli incontri e riunioni di cui sopra i professionisti universitari hanno partecipato
agli incontri di budget, durante i quali sono stati assegnati obiettivi specifici alle Unita
operative da realizzare con le risorse disponibili.

Gli obiettivi concordati sono stati accettati e sottoscritti da tutti i professionisti, come da
calendario degli incontri che segue

Unita operati Dirett Prima Seconda Data firma
perativa trettore convocazione convocazione scheda budget 2023
Uoc Chirurgia Prof. Felice 08/03/2023 27/04/2023 14/07/2023
generale - Chieti Mucilli verbale n.1 verbale n.12 -
UOC Anestesia ¢ | Prof. Salvatore | g/43/7973 27/04/2023
Terapia intensiva Maurizio 27/04/2023
e . verbale n.1 verbale n.12
Chieti Maggiore
Uoc Clinica Prof. Umberto 14/03/2023 27/04/2023 27/04/2023
cardiochirurgica Benedetto verbale n. 3 verbale n.11 - -
Uoc di Urologia Prof. Luigi Incontro urologia
Chicti Schips 08/03/2023 08/03/2023
Uoc Radiologia | Prof. Massimo 14/03/2023 27/04/2023
Chieti Caulo verbale n. 4 verbale n 13 27/04/2023
Uoc Clinica
ortopedlca_e Prof. Roberto 09/03/2023 20/04/2023
traumatologica Buda verbale n.2
Chieti
Uoc Clinica ORL | Prof. Adelchi 30/03/2023
Chieti Croce verbale n.9 12/05/2023

“Difficolta nel convenzionare nuovo personale universitario”

11 convenzionamento di personale universitario avviene su proposta dell’Universita d’intesa
fra il Rettore e il Direttore Generale in sede di commissione paritetica nel rispetto delle
discipline convenzionate per come definite nella DGR 250/2017 avente ad oggetto “ Schema
di Protocollo d’Intesa tra Regione e Universita per la disciplina dei rapporti tra SSN e
Universita con riferimento all attivita assistenziale necessaria per lo svolgimento dei
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compiti istituzionali dell Universita, nell’ ambito dell’attuale assetto organizzativo sanitario
della Regione Abruzzo” nel limite dei posti destinati al convenzionamento con personale
Universitario (n.71 unita) in conformita al piano triennale dei fabbisogni del personale.

Si rileva che le discipline attualmente definite nella richiamata DGR 250/97, essendo
tassative, non consentono il convenzionamento di personale universitario appartenente a
discipline diverse. In tali casi sarebbe necessario procedere da parte della Regione alla
modifica/integrazione del richiamato protocollo d’intesa.

“Carenza di anestesisti, chirurghi e infermieri”

Per quanto attiene alla carenza di anestesisti, si evidenzia che dalla graduatoria del concorso
aggregato regionale - capofila Asl Avezzano-Sulmona-L’Aquila — formata da 6 specialisti e
12 specializzandi, sono stati assunti e hanno preso regolarmente servizio n. 1 specialista a
tempo indeterminato e n. 8 specializzandi a tempo determinato. Inoltre ¢ stata assunta n.1
unitd di specialista da procedura di mobilitd esterna. E’ prossima I’indizione di nuova
procedura concorsuale aggregata di cui sara capofila la Asl Teramo.

Per quanto riguarda la Chirurgia Generale ¢ stata completamente utilizzata la graduatoria
degli specialisti e degli specializzandi del concorso aggregato regionale. Hanno accettato
I’assunzione a tempo determinato n. 9 specialisti e n 1 specializzando. E recente la
stabilizzazione a tempo indeterminato di un’ulteriore unita. Nelle more del concorso
pubblico aggregato regionale per la medesima disciplina, di cui € capofila la Asl di Pescara,
¢ stato bandito avviso pubblico che si concludera entro il corrente mese di luglio 2023.

Per quanto concerne gli infermieri, attualmente a fronte di un fabbisogno di n. 2070
infermieri, come da piano triennale dei fabbisogni 2023, risultano in servizio n. 2102 unita di
cui n. 2036 a tempo indeterminato, n.16 unita a tempo determinato e n. 50 interinali.

“Approvvigionamenti effettuati saltuariamente e in modo costantemente incompleto -
Acquisizione di tecnologia minimale e spesso ricondizionata”

Gli acquisti delle apparecchiature elettromedicali avvengono di norma tramite richiesta del
reparto all’unita operativa di Ingegneria Clinica che, in accordo con la Direzione Sanitaria, le
inserisce con priorita nel Piano Investimenti triennale in base alle disponibilita economiche
messe a disposizione dalla Regione Abruzzo. Cio premesso si allegano al presente
documento (allegato 1) gli elenchi dei collaudi di apparecchiature elettromedicali effettuati
negli anni 2020-2023 afferenti alle unitd operative guidate dai professionisti universitari
interessati (si precisa che nell’allegato 1 possono essere ripetute delle apparecchiature in
quanto utilizzate in condivisione es. Robot Chirurgico, Laser CO2).

Inoltre € stato previsto un rinnovo tecnologico importante con il progetto “P.O. SS.
Annunziata di Chieti - Innovazione tecnologica”, approvato con Delibera n. 344 del
09/03/2023 contenente, a titolo esemplificativo:
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¢ Nuova struttura CORPO P con previsione di installazione di risonanza magnetica da
1,5T, risonanza magnetica 3T, PET-TC, due Gamme Camere;

e Innovazione tecnologica con previsione di rinnovo di apparecchiature elettromedicali
per un totale di € 13.933.947,37 di cui € 6.633.690,00 per i servizi oggetto di
segnalazione (si veda I’ Allegato 3).

“Ritardo diagnostico e terapeutico di malattie gravi”

La Direzione Aziendale, con il supporto dell’Unita operativa Governo Liste di Attesa, ha
predisposto una serie di iniziative, ben definite nel Piano industriale aziendale per la
riduzione delle liste d’attesa e recupero mobilita passiva 2023-2024-2025 (Rev. 0 del
09/02/2023), che prevedono l’aumento dell’offerta diagnostica per i percorsi clinico
organizzativi per il trattamento del tumore del colon retto e del carcinoma mammario.

Piu dettagliatamente, al fine di consentire un ampliamento dell’offerta diagnostica per
tipologia di prestazioni, ¢ stato valutato il volume di attivita relativamente al numero di
pazienti presi in carico dai GICO (Gruppo interdisciplinare cure oncologiche) aziendali del
colon retto e della mammella e degli interventi effettuati nel corso dell’anno 2021. Quindi
sono state individuate le tipologie di prestazioni previste per il percorso clinico
organizzativo del colon retto e del tumore mammario a seconda delle diverse fasi dell’iter
diagnostico-terapeutico. Al fine di consentire un incremento dell’attivita ¢ stata effettuata
una stima quantitativa di esami da rendere disponibili nelle varie fasi del percorso.
Analizzando 1 dati 2021 della mobilita passiva del K Colon Retto, ¢ stato strutturato un
incremento di offerta per gli esami propedeutici all’intervento al fine di migliorare la
fidelizzazione dell’assistito. Inoltre si € tenuto conto anche del numero dei pazienti in
follow-up operati negli ultimi 5 anni. L’ampliamento dell’offerta diagnostica, rispetto alle
attivita routinarie si rendera fattibile, in parte riconvertendo 1’erogazione delle prestazioni ad
accesso diretto in attivitd dedicate di 2° livello ed in parte incrementando il volume degli
esami erogati.

Nell’anno 2023 le prestazioni saranno distribuite equamente tra le varie sedi erogative dei
Servizi interessati e gestite con agende di secondo livello dedicate, dai case manager dei
PDTA.

Analizzando il dato 2021 della mobilita attiva, relativa agli interventi per K mammella ¢
stato stimato un incremento del 10% ed un ampliamento dell’offerta diagnostica con
valorizzazione numerica ed economica degli esami da eseguire. Inoltre, sempre
relativamente al percorso mammella, la ASL2 si ¢ attivata per l'integrazione/acquisto di un
nuovo mammografo presso il Distretto di San Salvo. Nell’anno 2023 le prestazioni saranno
distribuite equamente tra le varie sedi erogative dei Servizi interessati e gestite con agende di
secondo livello dedicate, dai case manager dei PDTA.

Tra le linee produttive da potenziare si & tenuto conto anche della chirurgia protesica
dell'anca e del ginocchio che permette di intervenire nei casi piu avanzati di degenerazione
dell'articolazione per i quali sono controindicati 0 non hanno avuto successo i trattamenti
conservativi. 1l modello che si vuole implementare ha lo scopo di favorire una buona
organizzazione della presa in carico del paziente per ottenere una piena aderenza dello stesso
al piano terapeutico e riabilitativo.
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Analizzando il dato 2021 della mobilitd passiva relativo al Percorso Diagnostico per la
protesi d’anca e ginocchio, € stato strutturato un incremento di offerta per gli esami
propedeutici all’intervento al fine di migliorare la fidelizzazione dell’assistito. Inoltre si &
tenuto conto anche del numero dei pazienti in follow up operati. L’ampliamento
dell’offerta diagnostica, rispetto alle attivita routinarie si rendera fattibile, in parte
riconvertendo 1’erogazione delle prestazioni ad accesso diretto in attivita dedicate di 2°
livello ed in parte incrementando il volume degli esami erogati.

Nell’anno 2023 le prestazioni saranno distribuite equamente tra le varie sedi erogative dei
Servizi interessati e gestite con agende di secondo livello dedicate.

Per quanto riguarda il potenziamento della linea produttiva “cuore” (Cardiologia e
Cardiochirurgia) sono stati inoltre attivati presso i Distretti Sanitari Aziendali, ambulatori
specialistici di cardiochirurgia che consentono una prima valutazione delle condizioni
cliniche di assistiti affetti da valvulopatie. Le prenotazioni sono filtrate grazie all’uso dei
codici ICD9 CM che il medico prescrittore appone sull’impegnativa permettendo di riservare
esclusivamente a questi pazienti le agende dedicate. Fondamentale ¢ la condivisione da parte
dei Medici di Medicina Generale di queste finalita per I’uso mirato dei codici ICD9 CM.

“Aumento delle liste d’attesa”

Va preliminarmente specificato che il Servizio Gestione Liste d’attesa della Asl Lanciano
Vasto Chieti ha interagito regolarmente con le Unita operative di riferimento in occasione
della progettazione e monitoraggio dei Piani Operativi Aziendali per il recupero degli
interventi chirurgici sospesi causa COVID, negli anni 2022 e 2023, funzionali ai relativi
Piani Operativi Regionali per il recupero delle Liste di Attesa (D.L. 29 dicembre 2022, n.
198 “Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi” convertito con modificazioni
dalla L. 24 febbraio 2023, n. 14).

Come noto, negli ultimi 3 anni, I’epidemia da COVID-19 ha determinato un rallentamento
importante di tutte le attivita sanitarie programmabili e degli interventi chirurgici in elezione,
con un allungamento delle liste di attesa. Per tale motivo sono stati stanziati, a livello
nazionale, dei fondi dedicati al recupero delle prestazioni sanitarie rimaste ancora sospese.
La Asl Lanciano Vasto Chieti ha partecipato ai suddetti progetti che hanno interessato le
Unita operative chirurgiche dei presidi ospedalieri aziendali, ivi compreso 1’ospedale
clinicizzato di Chieti. In particolare sono state coinvolte le unita operative di Chirurgia
oncologica, Chirurgia toracica, Chirurgia vascolare, ORL, Clinica ortopedica, Clinica
ostetrica e ginecologia e Urologia.

Grazie alla collaborazione fra tutti i soggetti aziendali coinvolti, su un campione di 2100
interventi chirurgici selezionati applicando le linee guida ministeriali previste dal progetto,
nel secondo semestre 2022, per effetto degli interventi di pulizia delle liste e interventi
chirurgici eseguiti, € stato raggiunto un risultato pari al 52,67%.

Gli interventi che restano ancora da recuperare, nonché un campione di interventi sospesi nel
corso del 2022 a causa del trascinamento dell’effetto COVID, sono oggetto del programma di
recupero 2023, in fase di valutazione regionale.

Infine in data 10/07/2023 ¢& stata inoltre approvata la DGR n.392 avente ad oggetto “Piano
operativo per il recupero delle liste di attesa della Regione Abruzzo ai sensi dell’art. 4,
comma 9 octies, del D.L. 29.12.2022 n. 198, convertito in legge, con modificazioni, dall’ arf,
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1, comma 1, L. 24 febbraio 2023, n. 14” che consente il ricorso ad una serie di strumenti al
fine di ridurre le liste di attesa sia per le prestazioni chirurgiche sia per le prestazioni di
specialistica ambulatoriale e di screening.

“Carenza di sale operatorie attive e di slot chirurgici”
Il tema del fabbisogno di sale operatorie per attivita chirurgiche della ASL 2 Abruzzo ¢ stato
inserito all’interno del documento aziendale Piano industriale aziendale per la riduzione
delle liste d’attesa e recupero mobilita passiva 2023-2024-2025 (Rev. 0 del 09/02/2023)
dove ¢ stata predisposta un’attenta analisi relativa alla pianificazione delle attivita di sala
operatoria differenziata per gradi di complessita. E stata quindi analizzata la capacita
produttiva chirurgica teorica dei blocchi operatori della ASL nonché condotta una
valutazione economica dell’aumento dei costi correlato alla produzione.

All’interno del Piano industriale & stata inoltre predisposta una riorganizzazione delle sale
operatorie con il fine di implementare gli slot chirurgici e costruita una pianificazione che
associa ad ogni chirurgo, appartenente ad una data unitd operativa, le sale operatorie che
deve occupare in ciascuna giomata della settimana di pianificazione degli interventi. Una
sala operatoria, dunque, secondo il modello proposto, ¢ occupata da una sola Unita operativa
ed equipe chirurgica della disciplina per tutta la durata del periodo in cui gli ¢ stata
assegnata.

Valutata la necessita di implementare il numero degli slot operatori presso il P.O. di Chieti e
al fine di abbattere le liste operatorie in alcune discipline chirurgiche che presentano le
maggiori criticita, nelle more della effettiva presa di servizio degli infermieri assunti a tempo
indeterminato mediante scorrimento di graduatoria concorsuale e del relativo successivo
affiancamento, la Direzione Aziendale, con nota Protocollare N. 9293 del 20/01/2023, ha
disposto I’attivazione di slot operatori della durata di 6h/die nella fascia mattutina dal lunedi
al sabato e di 6h/die nella fascia pomeridiana dal lunedi al venerdi da remunerarsi a titolo di
sedute aggiuntive per il recupero stimato di circa 200 interventi chirurgi con decorrenza dal
1° febbraio 2023 al 31 marzo 2023.

A seguito di tale disposizione ¢ stata quindi predisposta I’organizzazione delle equipe
infermieristiche necessarie a garantire 1’attivazione degli slot aggiuntivi con individuazione
del personale infermieristico interessato anche presso i blocchi operatori dei PP.OO. di
Lanciano, Vasto ed Ortona.

Le criticita attualmente segnalate dai professionisti universitari derivano, per lo piu, dalla
cronica e ormai conclamata mancanza di personale sanitario operante nelle sale del Blocco
Operatorio del P.O. di Chieti (in particolare Medici Anestesisti e Infermieri) e dalla necessita
di dover garantire loro la fruizione delle ferie estive. Si rappresenta, tuttavia, che la
Direzione Strategica ha tempestivamente provveduto a interessare € coinvolgere le
competenti Unitd operative aziendali preposte all’organizzazione dei percorsi clinico-
assistenziali, al fine di vagliare un ventaglio di ipotesi volte a trovare soluzione nel breve-
medio termine. Nel mese di giugno 2023, al fine di recuperare le liste di attesa riguardanti le
classi A e ridurre la mobilitd passiva, il Direttore f.f. del Dipartimento Chirurgico, ha
richiesto 1’autorizzazione di turni aggiuntivi anche per i mesi estivi, compatibilmente con i _
periodi di ferie del personale di sala operatoria. ?
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Pertanto, tenuto conto dei piani di riduzione per ferie estive con conseguente difficolta nella
programmazione dell’attivita chirurgica, al fine di evitare una ulteriore riduzione dei livelli
di efficienza del flusso produttivo chirurgico nei mesi estivi, la Direzione Aziendale ha
autorizzato fino al 30/09/2023 I’attivazione di slot operatori da remunerarsi a titolo di sedute
aggiuntive. Con riferimento al personale infermieristico, si ¢ gia provveduto ad autorizzare
n. 16 slot chirurgici aggiuntivi rispetto alla programmazione attuale, stante le varie
disponibilita gia acquisite da parte del personale.

Parimenti la Direzione strategica ha gia autorizzato anche per i dirigenti medici Anestesisti-
rianimatori complessivamente n. 50 turni aggiuntivi, in accoglimento della proposta
formulata in tal senso dal Direttore della U.O.C. Anestesia, Rianimazione e Terapia
Intensiva del P.O. di Chieti e condivisa dal Direttore f.f. del Dipartimento Chirurgico.
Purtuttavia, tale azione non potra garantire con assoluta certezza tutti i prefissati slot
operatori aggiuntivi, tenuto conto di quanto gia rappresentato dallo stesso Direttore della
Uoc Anestesia, Rianimazione e Terapia ntensiva del P.O. di Chieti, dovendo ancora valutare
Ieffettiva disponibilita dei dirigenti medici anestesisti a svolgere tale attivita in
concomitanza con il periodo feriale estivo

In occasione dell’assegnazione del budget alle Unita operative, inoltre, € stato assegnato un
obiettivo mensile di monitoraggio finalizzato a verificare I’efficienza dell’utilizzo delle sale
anche rispetto all’assegnazione degli slot alle diverse unita operative.

Rispetto alle sale a disposizione si riporta in allegato (Allegato 1) il prospetto riepilogativo
degli utilizzi delle sale operatorie di Chieti. In esito al ripristino dei lavori sono stati
garantiti ulteriori slot alla UOC Urologia. La reportistica consolidata al II trimestre
evidenziera il correlato aumento di produzione

In merito specificamente all’indisponibilita e all’obsolescenza dei dispositivi necessari al
trattamento della calcolosi urinaria ed alla litotrissia extracorporea, si rappresenta quanto
segue:

e il malfunzionamento del laser per calcolosi urinaria mod. Auriga XL in dotazione alla
Urologia del P.O. di Chieti, in seguito a richiesta di intervento del reparto, € stato
preso in carico e ritirato dall’assistenza ufficiale. In seguito a valutazione
tecnico/economica per definire 1’entita del malfunzionamento € stata stimata la
riparazione in circa 15 giomni lavorativi con previsione di riconsegna, salvo imprevisti,
entro il 31 luglio p.v.. Stante il lungo tempo di attesa la UOC Ingegneria Clinica si ¢
immediatamente attivata per reperire un muletto nel minor tempo possibile;

e l’acquisto di un nuovo laser per trattamento prostata e calcoli da destinare alla
Urologia del P.O. di Chieti ¢ stato previsto nel progetto “Reingegnerizzazione del P.O.
“SS. Annunziata” di Chieti - Fondi art. 20” e precisamente nell’intervento
“Innovazione tecnologica” con importo previsto di € 151.280,00 1.i., giusta
Deliberazione n. 344 del 09.03.2023;
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e I’acquisto di un litotritore per litotrissia extracorporea da destinare alla Urologia del
P.O. di Chieti & stato parimenti previsto nel progetto “Reingegnerizzazione del P.O.
“SS. Annunziata” di Chieti - Fondi art. 20" e precisamente nell’intervento
“Innovazione tecnologica” con importo previsto di € 610.000,00 1ii., giusta
Deliberazione n. 344 del 09.03.2023.

Infine, relativamente all’acquisizione di ulteriori strumentazioni e dotazioni tecnologiche, si
valutera, d’intesa con il Magnifico Rettore dell’Universita “G. D’ Annunzio” Chieti-Pescara,
anche la possibilita di impiegare specifici fondi finalizzati alla ricerca.

“Sale operatorie inadeguate - Realizzazione di sale operatorie futuristiche”

Il citato progetto “P.O. SS. Annunziata di Chieti - Innovazione tecnologica”, approvato con
Delibera n. 344 del 09/03/2023 prevede la realizzazione presso il corpo M di una sala ibrida,
il completamento di una sala operatoria multidisciplinare e I’ammodernamento delle due
sale operatorie cardiochirurgiche esistenti.

In merito alle dotazioni tecnologiche delle sale operatorie, si specifica che I'intervento di
ristrutturazione effettuato al Blocco Operatorio del 9° livello non prevedeva la sostituzione
di arredi o attrezzature di sala, ma si limitava ad una ristrutturazione dei locali attuali (es.
rifacimento pavimento, illuminazione, rivestimenti pareti, aggiunta rete dati nelle sale
operatorie). Ad oggi tuttavia, pur non risultano segnalazioni rilevanti circa problemi tecnici
del Blocco Operatorio, sono state avviate le procedure di acquisto per un autoclave a
perossido di idrogeno (in fase di nomina della commissione di valutazione) e n.3 autoclavi a
vapore da circa 2 unita (in fase di aggiudicazione) necessarie per le emergenze delle Sale
Operatorie del 9° livello.

Inoltre & stata autorizzata, ed ¢ in fase di definizione, 1’acquisizione, con formula di
noleggio, di uno sternotomo da destinare al Blocco Operatorio del 9° livello.

Circa la lamentata mancanza di telefoni nelle sale operatorie, si precisa che, in seguito a
valutazioni tecniche, attualmente non & possibile utilizzare i telefoni da ufficio in dotazione
alla ASL, in quanto non hanno certificazione medicale e non possono essere sanificati;
inoltre ¢ oneroso ed ¢ difficoltoso organizzare un intervento per la creazione di una linea
elettrica dedicata considerando la presenza di trasformatore di isolamento.

“Promessa costruzione nuove palazzine e progetti edilizi irrealizzabili per mancanza di
progettazione professionale e contestualizzata e di tempi compatibili con le attuali carenze
dell’ospedale”

La Direzione Strategica Asl, a seguito delle richieste di integrazioni e modifiche da parte del
Ministero della Salute al documento MEXA prodotto dalla Regione, con deliberazione DG
n. 344 del 9 marzo 2023 ha ridefinito il quadro complessivo degli interventi inerenti la
“Reingegnerizzazione del PO di Chieti” — 1° Stralcio” con I’indicazione del 1° lotto
funzionale da realizzarsi con i fondi gia disponibili (€ 51.578.947,37) e del 2° lotto
funzionale, pari a € 8.918.430,63, da realizzarsi nelle more della individuazione delle
ulteriori risorse come segue:
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. TABELLA RIEPII OGATIVA DEGLI INTERVENTI PREVISTI PER LA REINGEGNERIZZAZIONE DEL P.O. SS.ANNUNZIATA DI CHIETI
: : : i : : - (€.49.000.000,00 CON FONDI EX ART.20) ; : . -
Quadro Economico Quadro Economico
stimato stimato
1° LOTTO 2° LOTTO
Realizzazione di una nuova struttura denominata "Corpo P" presso
il P.O, "SS, Annunziata” di Chieti e destinata a Laboratorio Analisi,
Int. 11 Anatomia Patologica, RMN-Radiclogia, TAC PET-Medicina Nucleare & 19.145.000,00 €
Servizi
Realizzazione di un nuovo edificio a servizio della Radioterapia del
Int. 2 P.0. *SS. Annunziata® di Chieti 8.000.000,00 €
Corpo L:
Int. 3 Interventi di manutenzione straordinaria finalizzati all‘efficientamento 4.200.000,00 €
energetico e completamento percorso diagnostico Pronto Soccorso
Corpo M:
Int. 4} Realizzazione di n°1 sala ibrida, completamento di n°1 sala operatoria 6.300.000,00 €
multidisciplinare e ammodernamento di n°2 sale operatorie esistenti
Corpo N:
Int. 5 Realizzazione di una plastra ambulatoriale 5.850.000,00
Int. 6 Innovazi < fogica 13.933.947,37 € 3.068.430,63
51.578.847,37 £ 8.918.430,63 €

commi 442 e 443 {ex ort. 20} di cui:
- 95 % bilancio statale pari a £ 49.000.000,00;
- contributo 5% bilancio regionale pari a 2.578.947,37

Contestualmente sono stati stimati i tempi di realizzazione degli interventi proposti con
effetto a partire dalla comunicazione da parte della regione di avvenuta sottoscrizione
dell’accordo di programma. Al momento ¢ in corso, presso i competenti Ministeri,
I’istruttoria volta alla valutazione dell’accordo di programma proposto e alla successiva
sottoscrizione.

“Esodo sanitario verso aziende piu efficienti”

Il piano industriale per la riduzione delle liste d’attesa e recupero della mobilita passiva
2023-2025 della Asl Lanciano Vasto Chieti prot. N. 14739/2023, approvato dal Collegio di
Direzione tenutosi il 2 febbraio 2023 e dalla Commissione Paritetica riunitasi il 6 febbraio
2023, individua una serie di azioni volte a ridurre il fenomeno delle fughe.

Come noto viene affrontato prima di tutto il tema della presa in carico dell’assistito, quindi
la problematica delle liste di attesa per le prestazioni di specialistica diagnostica.
Successivamente il potenziamento della tecnologia e la riorganizzazione dei blocchi
operatori. Di conseguenza sono stati assegnati obiettivi specifici alle Unita operative, in sede
di budget, da poter realizzare nei limiti delle risorse disponibili.

Gli obiettivi stessi sono stati accettati e sottoscritti da tutti i professionisti presenti al
Comitato Ristretto dei Sindaci.

234
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“Imputazione sul Budget dell’Unita operativa di Anestesia e rianimazione dei costi degli
interventi di ristrutturazione del blocco operatorio”

Sul punto occorre precisare che € stato fatto un improprio utilizzo del termine “budget” in
quanto gli investimenti di ristrutturazione del blocco operatorio sono stati inseriti nella nota
di riscontro prot. n. 56557 del 09/06/2023 alla nota prot. n. 50822 del 23/05/2023 che
accompagnava la reportistica su costi e produzione della Uoc di Anestesia € Rianimazione
dell’ospedale di Chieti, per dare evidenza degli sforzi fatti da questa Asl e dalla Regione
Abruzzo per garantire le condizioni necessarie alla erogazione dei servizi.

“Necessita di aumentare Uattrattiva della Asl Lanciano Vasto Chieti per gli operatori
sanitari”

Si conviene sulla persistenza di tale problematica, rilevata anche a livelli nazionali e per tutte
le discipline, nonostante gli sforzi effettuati dalla Uoc Amministrazione e sviluppo delle
risorse umane con le procedure di reclutamento e con i vincoli di cui alla normativa vigente
in tema di contratti per la dirigenza medica.

“Verifica Anvur (Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della
ricerca) sul Corso di laurea in medicina e chirurgia dell’Universita “d’Annunzio” di
Chieti”

In merito a tale questione, si rappresenta che la Asl Lanciano Vasto Chieti non ha una diretta
competenza sull’organizzazione universitaria, sui programmi di ricerca e sull’organizzazione
didattica generale del corso di laurea in medicina e chirurgia.

Per quanto riguarda le dotazioni tecnologiche a servizio delle Unita operative ospedaliere a
guida di Direttori convenzionati universitari, si rappresenta che la Asl ha gia stanziato per
Pospedale clinicizzato “Ss. Annunziata” di Chieti 28,8 milioni di euro per investimenti in
opere e tecnologie e, tramite la Direzione strategica ha piu volte rappresentato la volonta di
ammodernare le dotazioni tecnologiche del nosocomio teatino.

In merito, infine, all’attivazione del pronto soccorso pediatrico, che rappresenta uno dei
criteri specifici di valutazione utilizzati dall’ANVUR, gia nel collegio di direzione del 2
febbraio 2023, il Direttore Generale Asl unitamente al Direttore f.f. del Dipartimento
materno-infantile, Francesco Chiarelli, avevano comunicato l’attivazione del fast-track
all’interno della clinica pediatrica e, dal 1 marzo 2023, anche all’interno del Pronto
Soccorso.
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